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Luftrecht: SERA

Weitere
Anderungen

Nur noch bis zum 5. Dezember
2014 wird die Luftverkehrs-
ordnung, wie sie zurzeit be-
kannt ist, Anwendung finden.
Damit kommen Anderungen im
Flugbetrieb auf die Piloten zu.

b dem 5. Dezember 2014 wird in
Aganz Europa ein einheitliches Regel-

werk zu den Luftverkehrsregeln
(Rules of the air) zu beachten sein. Die euro-
péischen Verordnung VO(EU) 923/2012 (Re-
gulation SERA-Standardised European Rules
of the Air) trat bereits am 5. Dezember 2012
in Kraft. Die Mitgliedstaaten konnten jedoch
einen Opt-Out-Zeitraum bis 1angstens 5.De-
zember 2014 nutzen. Davon hat auch
Deutschland Gebrauch gemacht.
Im Mai letzten Jahres hat das Verkehrsmini-
sterium eine Ausschreibung fiir ein Forschungs-
projekt ,,Entwicklung des Luftraumkonzepts
zur Einfliihrung des sicheren Flugbetriebs
unter Instrumentenflugbedingungen (IFR) im
unkontrollierten Luftraum der Klasse G* ver-
offentlicht. Damit ist auch der Hauptfokus
beschrieben, der wahrend der Kommentie-
rungsphase zum Erlass der Européischen
Verordnung und zum Erlass der EASA AMC
und GM (Acceptable Means of Compliance
and Guidance Material/anerkannte Nachweis-
verfahren und Anwendungshilfen) seitens
deutscher Beteiligter herausgegriffen wurde.
Insgesamt ist die Beteiligung an diesem Eu-
ropdischen Gesetzgebungsverfahren recht
uberschaubar ausgefallen.
SERA beschrankt sich nicht darauf, dass zu-
kiinftig Fliige nach IFR-Regeln auch im un-
kontrollierten Luftraum moglich werden. Eine
Vielzahl von Regeln wird zuriickgefiihrt auf
den internationalen Ausgangspunkt der ,Rules
oft he Air" — ndmlich ICAO Annex 2. Abwei-
chungen von ICAO werden in einem eigene
Anhang zur EU-Verordnung dargestelit.
Nachfolgend eine Zusammenstellung der
wichtigsten Anderungen. Teilweise mit Kom-
mentaren des Autors dazu, warum sich mit
einzelnen Anderungen im Vergleich zur jetzigen
LuftVO Probleme oder zusatzliche Aufwande
ergeben kénnen.
Artikel 1 der SERA-Verordnung stellt klar, dass
die Regeln fiir sémtliche Luftraumnutzer und
Luftfahrzeuge im Européischen Luftraum gilt
und auch fiir alle Behdérden und Flugsiche-
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rungsdienste verbindlich ist. Artikel 2 nimmt
143 Begriffsbestimmungen vor. Die meisten
entsprechen der géangigen Verwendung im
bisherigen Luftrecht.

Eine Besonderheit (beziehungsweise die Ab-
schaffung einer deutschen Besonderheit)
scheint erwdhnenswert: SERA beschert dem
VFR-Tag-Flug im Vergleich zu heute rund 24
Minuten mehr mégliche Flugzeit. Nacht be-
deutet geméaB SERA Definition Nr. 97: , die
Stunden zwischen dem Ende der biirgerlichen
Abendddmmerung und dem Beginn der biir-
gerlichen Morgenddmmerung. Die biirgerliche
Dammerung endet am Abend und beginnt
am Morgen, wenn sich die Mitte der Sonnen-
scheibe 6° unter dem Horizont befindet”

Die Vereinfachung aus § 33 Satz 2 der LuftVO
ist damit Geschichte und weicht der ICAO-
konformen Berechnung zur Biirgerlichen
Dammerung. Die beginnt beziehungsweise
endet in unseren Breitengraden rund 42 Mi-
nuten vor bzw. nach Sonnenuntergang.

Die SERA-Definitionen Nr. 102 und 104 weisen
an exponierter Stelle bereits darauf hin, was
in der Luftfahrt nichts zu suchen habe (vgl.
SERA.2020): , problematischer Konsum psy-
choaktiver Substanzen — der Konsum psycho-
aktiver Substanzen durch Luftfahrtpersonal
auf eine Weise, die eine direkte Gefahr fiir
die Person, die die Substanz(en) konsumiert,
darstellt oder das Leben, die Gesundheit oder
das Wohlergehen Dritter gefahrdet und/oder
berufliche, soziale, geistige oder kbrperliche
Probleme oder Stérungen verursacht oder
verstarkt.

Abweichungen von ICAO-
Standards sind anzuzeigen

Dabei sind psychoaktive Substanzen unter
anderem Alkohol, Beruhigungsmittel, Schlaf-
mittel, sonstige Psychostimulanzien und Hal-
luzinogene, jedoch nicht Kaffee und Tabak*.
Artikel 3 und 4 stellen klar, dass die Mitglied-
staaten fiir die Einhaltung der SERA-Regelungen
verantwortlich sind. Artikel 5 verpflichtet die
Mitgliedstaaten spatestens zum Zeitpunkt der
Anwendung, der ICAO die Aufgabe aller frii-
heren nationalen Abweichungen von ICAO-
Standards anzuzeigen.

Die darauf folgenden Artikel befassen sich
mit Anderungsverfahren und weiteren For-
malien zum Inkrafttreten.

Der Anhang zur Verordnung beschreibt die
eigentlichen ,Rules of the Air“. Dabei werden
— wie in allen EU-Verordnungen keine Para-
graphen sondern eine Nummerierung mit
vorangestelltem Regelungsbereich verwendet.
SERA.2001 bis SERA.3130 enthalten Rege-
lungen die in abgeénderter Reihenfolge bereits
inhaltsgleich aber teilweise etwas differen-

zierter in der LuftVO zu finden sind.
SERA.3135 enthalt deutlich weitergehende
Regelung zu Verbandsfliigen (die bislang le-
diglich in § 12 Abs. 2 LuftVO erwahnt waren).
Dabei wird zwischen Verbandsfliigen im kon-
trollierten und unkontrollierten Luftraum
unterschieden, einem Verbandsfiihrer Koor-
dinationsaufgaben zugewiesen und klare
Maximalabstdnde beschrieben.

Der erste groBe Unterschied ist in den Aus-
weichregeln zu finden:SERA.3210 tibernimmt
hier (bis auf eine Unterschied beziiglich dem
gegenseitigem Uberholen von Segelflugzeu-
gen) komplett die Vorgaben aus ICAO Annex
II Kapitel 3 (3.2.2).

Dadurch entfallen die bislang in der , Aus-
weichreihenfolge” des § 13 Abs. 2 LuftvVO
enthaltene Verweise auf Hangegleiter und
Gleitsegel. Hier wird der nationale Gesetzge-
ber hoffentlich in der anzupassenden und
abzuindernden LuftVO iiber die SERA-Ver-
ordnung hinausgehende Differenzierungen
beibehalten und der EU-Kommission sowie
der EASA solch zusétzliche MaBnahmen gem.
Art. 8 der SERA-Verordnung melden.

Neu ist die Darstellung in SERA.3210c)3.i)
enthaltene Regelung, dass Segelflugzeuge
einander auch links {iberholen diirfen. Hierzu
gab es — soweit ersichtlich — von den Beteili-
gten im Gesetzgebungsverfahren keine An-
merkungen. Es bleibt abzuwarten, ob der
nationale Gesetzgeber hier versucht, zusétz-
liche MaBnahmen/Klarstellungen zu bestimmen.
Uber die Ausweichregeln des § 13 LuftvVO
hinaus geht nun auch SERA.3210d) womit die
Ausweichregeln auch fiir Bodenbewegungen
beschrieben werden.

Eine Vereinheitlichung, die insbesondere Be-
treiber von Luftsportgerdten und Segelflug-
zeugen erfreuen diirfte, ist die Vorschrift
SERA.3215 beziiglich der zu fiihrenden Lich-
ter. Diese werden nunmehr nur ,nachts“ ge-
fordert. Bislang sah §17 LuftVO die Pflicht
zum Fiihren von Lichtern von Sonnenuntergang
bis — aufgang vor. Damit kénnen nun auch
alle Luftfahrzeuge die Dammerungszeit nut-
zen ohne Lichter zu fiihren.

Weitere Anderungen betreffen die Pflicht zur
Flugplanaufgabe, Sichtflugminima und Sonder-
VFR. Dazu mehr im néchsten aeorkurier. M
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