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BITTE BEACHTEN:

NEUE LUFTVERKEHRSORDNUNG (LUFTVO)

BEKANNT GEMACHT

Fast ein Jahr nach Anwendbarkeit der Europdischen
Luftraumverordnung (SERA - Standardized European
Rules Of The Air, bekannt gemacht durch die Européische
Durchfiihrungsverordnung Nr. 923/2012) wurde durch
das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) die Neufassung der LuftVO bekannt ge-
geben und trat am 6. November 2015 in Kraft. Wie schon
mit der SERA-Verordnung, muss sich jetzt auch der Luft-
verkehrsteilnehmer mit den Regelungen der neuen Luft-
VO vertraut machen.

Das BMVI hatte wohl noch Auseinandersetzungen mit den
weiteren beteiligten Ministerien — jenes fur Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit durchzustehen.

Mit den Vorgaben der EU in der VO(EU) 923/2012, die spates-
tens am 5. Dezember 2014 flichendeckend in allen Mitglied-
staaten zur Anwendung kamen, war der Bundesgesetzgeber
nicht in allen Belangen gltcklich.

Streitpunkt war unter anderem die bislang in Deutschland erfor-
derliche Einhaltung einer Uberlandflughohe von 2.000 ft/
600 Meter Gber Grund, sofern nicht meteorologische Grinde
oder Luftraumerfordernisse dagegen standen. Die EU hingegen
will = genauso wie ICAO Annex 2 — 1.000ft/300 Meter Uber
Stadten, dicht besiedelten Gebieten oder Menschenansamm-
lungen als ausreichend gelten lassen. Ansonsten genugen
500ft/150 Meter (ber Boden oder Wasser. Damit ist die erst
1995 in § 6 Abs. 3 LuftVO (alt) eingefiihrte Uberlandhéhe wie-
der abgeschafft. Zu diesem Punkt gab es, wohl aus Immissions-
schutzdiskussionen heraus, zwischen den Ministerien Unstim-
migkeiten und zuletzt auch eine deutliche Verzdgerung bei der
Neubekanntmachung der LuftVO.

Diese Neufassung entspricht dann tatsachlich auch nicht
umfanglich dem bereits im Herbst 2014 in Umlauf befindlichen
Entwurf. Die dort noch vorzufindenden Versuche des nationa-
len Gesetzgebers, EU-Regelungen abzuwandeln oder zu ver-
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scharfen, sind in der nun verdffentlichten Fassung nicht mehr
vorhanden. Die europaische Definition der luftverkehrsrecht-
lichen Tag-/Nacht-Zeit wurde nun ebenso wenig angetastet wie
die Mindesthoéhe. Das heift, es ist nun ganz entsprechend der
europaischen Intention beim Erlass von Verordnungen zunachst
und ausschlieBlich die SERA-Verordnung direkt und unmittelbar
anzuwenden.

Nur dort, wo SERA keine Regelungen enthalt oder nicht an-
wendbar wére, kommt erganzend die neue deutsche LuftvO
zur Anwendung.

Einige Entscheidungen hat die EU ausdricklich den
Mitgliedstaaten berlassen. So zum Beispiel, welche Behorde
fur bestimmte Veroffentlichungen und Ausnahmen zustan-
dig ist.

Im Bereich der flugbetrieblichen und luftraumrelevanten All-
gemeinverfligungen per NfL wird nun sehr haufig das Bundes-
aufsichtsamt flir Flugsicherung (BAF) benannt. Ansonsten sind
Ausnahmegenehmigungen mit ortlichem Bezug, wie zum
Beispiel die Genehmigung zur Unterschreitung von Sicherheits-
mindesthdhen, nach wie vor bei den Landesluftfahrtbehdrden
(Regierungsprasidien) zu beantragen.

Die sogenannten ,grundlegenden Anforderungen” an den Flug-
betrieb sind schon im Anhang IV der Grundverordnung (Basic-
Regulation, VO(EG) 216/2008 enthalten. Dort sind bereits die
Kardinalpflichten zu Flugvorbereitung, Flugbetreib, Flugleitung
und Betriebsgrenzen, Instrumenten, Daten und Ausrlstung
sowie zur Erhaltung der Lufttlichtigkeit beschrieben.

In der Ausflihrungsverordnung VO(EU) 923/2012, d.h. der
SERA-Verordnung, befinden sich die heute glltigen Luftver-
kehrsregeln. Erganzungen dazu in der deutschen LuftvO. Vor
allem auch die Ergénzungen zur strafrechtlichen Ahndung
bzw. zu Ordnungswidrigkeiten bei Verletzungen der SERA-
Verordnung oder der LuftVO.
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Einzelne Schlagworte und Neuerungen der LuftvO im Uber-
blick: (Hier aus Platzgriinden beschrankt auf typischen VFR-
GA-Flugbetrieb)

* Korperliche und geistige Beeintrachtigungen sowie
Verbot von psychoaktiven Substanzen: Friiher § 1 Abs. 3
LuftVO (alt); heute § 4 LuftvO (neu) sowie SERA.2020 mit
Definitionen in Art. 2 Nr. 102 und 104 der SERA-Verordnung

* Meldung von Unféllen und Stérungen: Frither § 5 LuftvO
(alt): heute § 7 LuftvVO (neu) mit Verweis auf die europaische
Flugunfalluntersuchungsverordnung VO (EU) 996/2010;
neu: Meldung von Unfallen und Stérungen mit Luftsportge-
raten direkt an die beauftragten Verbande (DAeC, DULY,
DHV etc.)

Achtung: Bei Unfallen deutscher Luftfahrzeuge im Ausland
ist zwar nach § 7 LuftVO die BfU zu benachrichtigen.

Das lasst die Pflicht zur Benachrichtigung der Unfallunter-
suchungsbehdrde des Ereignisstaates jedoch nicht entfallen!
(Art. 9 der VO (EU) 996/2010.

Hochstgeschwindigkeit im Luftraum unter 10.000 ft MSL:
einheitlich 250 kt; vgl. SERA.6001, Ausnahmen durch das
BAF, § 11 Abs. 2 LuftvVO (neu)

Ausweichregeln: Right Of Way wie in ICAO ANNEX 2. Das
heift, entgegenkommende Luftfahrzeuge — beide weichen
nach rechts aus; sich kreuzende Flugwege — grundsatzlich
weicht das von links kommende nach rechts aus. Jedoch gilt
die Regel, dass das motorgetriebene Luftfahrzeug Segelflug-
zeugen, Luftschiffen und Ballonen auszuweichen hat;
Luftschiffe den Segelflugzeugen und Ballonen; Segelflug-
zeuge den Ballonen. AuBerdem motorgetriebene Luftfahr-
zeuge den Schleppzlgen. Vgl. SERA.3210. Leider wurde die
in § 13 LuftvO (alt) enthaltene Differenzierung beziiglich
Hangegleiter und Gleitsegel und die Klarstellung, dass
Motorsegler mit stehendem Triebwerk als Segelflugzeuge zu
betrachten sind, nicht fortgefthrt. Hier hat die EU - leider —
abschlieBend geregelt. Klar ist: Motorgetrieben ist per se
nicht der D-K...-Flieger, sondern nur dann, wenn das
Triebwerk auch lauft.

Neu: Segelflugzeuge diirfen einander auch rechts (ber-
holen! Sinnvolle Regelung im Hangflug jedoch nur beziiglich
Segelflugzeugen! Ebenfalls neu: Ausweichregeln grundsatz-
lich analog der , Luftregeln” auch fiir den Bodenbetrieb
(vgl. SERA3210)

Flugplanaufgabe: Heute ist laut SERA.4001 fir alle Flige,
bei denen auch nur ein Flugabschnitt der Flugverkehrs-
kontrolle unterliegt, ein Flugplan zu Gbermitteln. Das
AMC-Material (Acceptable Means Of Compliance zu finden
unter www.easa.europa.eu im Bereich ,Regulations”)
unterscheidet zwischen , filed” und , submitted” Flugplan.
Ein Blick in die aktuelle Fassung der Nfl (NfL-1-597-15) zur
Flugplanaufgabe nimmt diese Unterscheidung auf. Damit
wird der klassische Flugplan erforderlich fir die klassisch-
flugplanpflichtigen Flige (IFR, Z, Ausland, Kunstflug etc.).
Der , submitted” Flugplan ist die per Funk Gbermittelte
Information zu Rufzeichen, Typ, Position, Flughéhe, Flugab-
sicht, Ein- und Ausflugpunkt.

¢ Mindest-Sichtflugwetterbedingungen SERA.5001: Einheit-

liche Flugsicht von acht Kilometern (iber 10.000 ft, einheitliche
Flugsicht fiinf Kilometer unter 10.000 ft fur alle Luftraume;

14 Allgemeines <

Wolkenabstand 1.500 Meter horizontal und

300 Meter/1.000 ft vertikal im kontrollierten Luftraum:;

auf 1.500 Meter

(Heli 800 Meter) reduzierte Flugsicht im unkontrollierten
Luftraum (G) bei 1AS<140kt in und unter 900 Meter (3.000 ft)
MSL oder 300 Meter (1.000 ft) Gber Grund (der jeweils
héhere Wert zahlt); vgl. § 40 LuftVO (neu)

e Nacht-VFR: vgl. SERA.5005 ¢) und § 36 LuftVO (neu).
Hauptwolkenuntergrenze 450 Meter (1.500 ft),
Sonder-VFR bei Nacht unzuléssig; Klarstellung, dass
Nachtflug mit Luftsportgeraten unzulassig ist.

e TMZ- und RMZ-Zonen vgl. SERA.6005 und
§ 16 Abs. 1 LuftvVO (neu) sowie Verdffentlichung in
NfL und Luftfahrtkarten.

e Betrieb von unbemannten Luftfahrtsystemen (UAS):
Neu: Erlaubnispflicht fiir den Betreib (iber Menschen-
ansammlungen §20 LuftVO (neu); Erforderlichkeit der
Einrichtung von Flugbeschrankungsgebieten (ED-R)
bei Betrieb von UAS auBerhalb Sichtweite des Steurers,
zu land- und forstwirtschaftlichen Zwecken oder in
Hohen unter 50 Meter.

Nach Anhang IV zur Grundverordnung, den sogenannten
~grundlegenden Anforderungen” (essential requirements), gilt:

«Ein Flug darf nur dann durchgefiihrt werden, wenn die
Besatzungsmitglieder und gegebenenfalls das gesamte sonstige
an der Vorbereitung und Durchflhrung des Fluges beteiligte
Betriebspersonal mit den Gesetzen, Vorschriften und Verfahren
vertraut sind, die fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben maB-
gebend sind und fir die zu Gberfliegenden Gebiete, die fir den
Anflug vorgesehenen Flugplatze und die damit zusammen-
hangenden Flugsicherungseinrichtungen gelten”.

Jeder Luftverkehrsteilnehmer muss sich daher erstens
mit der SERA-Verordnung und zweitens der deutschen
neuen LuftVO vertraut machen!

Neben den ganz einschneidenden Folgen nach dem Straf-
gesetzbuch (z.B. § 315 a StGB, der eine erhebliche Strafandro-
hung flir die Gefahrdung des Luftverkehrs bei Nichteinhaltung
von Vorschriften zur Sicherung des Luftverkehrs vorsieht) stellt
§ 44 LuftvO (neu) einen Ordnungswidrigkeitenkatalog fiir die
Verletzung von SERA- oder LuftvVO-Vorschriften auf. Die BuB-
geldandrohung geht dort bis 50.000 Euro bzw. 25.000 Euro,
je nach Art der verletzten Vorschrift. Geld, welches besser
verflogen werden sollte. Daher die ausdrickliche Ermunterung
an alle — inshesondere auch die Multiplikatoren wie Fluglehrer,
Schulen und Vereine — die Vorschriften zu lesen und luftrecht-
liches Wissen up to date zu halten.

Eine Sammlung der Vorschriften zu SERA sowie deren AMC,
der LuftvVO und den dazu relevanten Bekanntmachungen (NfL)
sind u.a. in dem Handbuch ,Klein/Dorner: Luftrecht-kompakt
— Rules of the Air”, Verlag Luftverkehr (www.luftverkehr.com),
zu erhalten.

Text: Frank Dérner, Rechtsanwalt, Luftfahrtsachverstéandiger
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